BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEI'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1531-7/26
Mostar, 17. 9. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mostar, u Vijecu I sastavljenom
od ¢lanova: Amara HadZiomerovi¢, kao predsjednika vijeca, Ilije Ignjati¢ i Josipa Dragié, kao
¢lanova vijeca, rjeSavajucéi po Zalbi Drvoprox d.o.o. Sarajevo od 28. 8. 2026. godine, zastupan po
punomo¢nici Grozdi Pukié, odvjetnici iz Bijeljine, ulozenoj na Tendersku dokumentaciju, broj
protokola: 02-04-2732/26 od 18. 8. 2026. godine u postupku javne nabave radova: Zimska sluzba,
LOT 1 — Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i 2027./2028.), ugovornog tijela
Op¢ina Trnovo, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1)
tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 39/14, 59/22 1 50/24), na sjednici
odrzanoj 17. 9. 2026. godine, donio je

RJESENJE

[
.

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela Opéina Trnovo, broj protokola: 02-
04-2732/26 od 18. 8. 2026. godine u postupku javne nabave radova: Zimska sluzba, u dijelu
koji se odnosi na LOT I — Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i
2027./2028.) zajedno sa ObavjesStenjem o nabavci 886-1-3-52-3-42/26 od 18. 8. 2026.
godine u dijelu koji se odnosi na LOT [ — Zimska sluzba za MZ Delija$ (zimske sezone
2026./2027. i 2027./2028.).

3. Usvaja se zahtjev za naknadu troskova sastava zalbe po punomocnici Grozdi Pukic,
odvjetnici iz Bijeljine, u iznosu od 843,75 KM.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Opé¢ina Trnovo da u roku od 8 dana od dana prijema RjeSenja
isplati iznos iz to¢ke 3. ovog Rjedenja odvjetnici Grozdi Puki¢ iz Bijeljine, punomocnici
Drvoprox d.o.0. Sarajevo.

5. Usvaja se zahtjev Drvoprox d.o.o. Sarajevo za povrat uplacene administrativne takse u
iznosu od 50,00 KM.

6. Nalaze se ugovornom tijelu Opéina Trnovo da u roku od 8 dana od dana prijema RjeSenja
isplati iznos iz tocke 5. ovog RjeSenja drustvu Drvoprox d.o.o. Sarajevo.

7. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovo tijelo

donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Op¢ina Trnovo (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenuo otvoreni postupak javne
nabave: Zimska sluzba, LOT 1 — Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i
2027./2028.),za koji je Tendersku dokumentaciju broj protokola: 02-04-2732/26 od 18. 8. 2026.
godine i Obavjestenje o nabavci 886-1-3-52-3-42/26 objavilo na portalu javnih nabava dana 18. 8.
2026. godine.
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Drvoprox d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoénici Grozdi Duki¢, odvjetnici iz Bijeljine,
(dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 28. 8. 2026. godine uloZzio Zalbu na gore navedenu tendersku
dokumentaciju za LOT I — Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i 2027./2028.).

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 39/14, 59/22 i 50/24; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u zalbi navodi:

ZIN u ¢lanu 48. (Opésti uslovi za tehni€ku i profesionalnu sposobnost) odreduje sljedeée:

(1) Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

(2)  Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz se
podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga
ugovorna strana. U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz
predoCavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde obezbijede.

(3)  Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana iliprivredih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Uvidom u tendersku dokumentaciju i tacku 12.2. moze se utvrditi da ugovorni organ od
ponudaca u skladu sa ¢lanom 51. trazi sljedeée:

LOT I:

a) Uslov: Da je ponuda¢ u periodu od posljednje 3 godine (raunajuci od dana predaje
ponude) ili od datuma registracije (ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo sa radom prije
manje od 3 godine) uredno izvr$io ugovor/ugovore iz predmeta nabavke.

Dokaz: Spisak izvrSenih ugovora iz predmeta nabavke. Pored spiska, ponuda¢ je duZan
dostaviti najmanje jednu potvrdu izdatu od strane drugog ugovornog organa, u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, 0 uredno izvr§enom ugovoru minimalne vrijednosti
50.000,00 KM bez PDV-a, koji se odnosi na poslove zimskog odrZavanja javnih saobraéajnica
(lokalnih, regionalnih ili magistralnih puteva, odnosno autocesta) na nadmorskim visinama preko
1.300 m, u posljednje tri godine ra¢unajuéi od dana predaje ponude.

Napomena za LOT 1: Na dostavljenoj potvrdi mora biti jasno naznaceno da se radilo 0
poslovima zimskog odrzavanja cesta na nadmorskim visinama preko 1.200 m. Uslov je
proporcionalan predmetu nabavke, imajuéi u vidu da se najveci dio putne mreZe koja je predmet
ovog lota nalazi na nadmorskim visinama preko 1.300 m, gdje su intenzitet snjeZnih padavina.
pojava mecava i poledice. kao i duZina trajanja zimskih uslova, zna€ajno izraZeniji nego na nizim
nadmorskim visinama.

Napomena za sve Lot-ove: Ugovorni organ zadrzava pravo provjere dostavljenih referenci
u skladu s ¢lanom 48. stav (5) Zakona kroz obavezu dostave odgovarajuéih dokaza.
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Pod pojmom ,,ugovorni organ* podrazumijevaju se subjekti koji imaju status ugovornog
organa uskladu sa ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Ugovorni organ se u navedenom zahtjevu opredijelio isklju¢ivo na potvrde ugovornih
organa u skladu sa ¢lanom 4. ZJN-a, dok je sam zakonodavac i citirani Clan 48. ostavio ponuda¢ima
mogucnost da potvrde o uredno izvrSenim ugovornima daje druga ugovorna strana a kojom
definicijom  nije  smanjio i ograni¢io  konkurentnost, ostavljajuéi  moguénost
kandidatima/ponudacima da svoje tehnicko i profesionalno iskustvo dokazuju i kroz realizacije
ugovora kod svakog pravnog lica koje posluje u skladu sa opstim pravilima poslovanja na podru¢ju
BiH i koje je uredno registrovano u sudskim registrima i posjeduje jedinstveni identifikacioni broj.
Stoga smatra da je ovakav zahtjev ogranicavajuéi.

Pored ¢injenice daje ugovorni organ tenderskom dokumentacijom ogranicio konkurenciju
zahtijevajuci da se dostave samo potvrde izdate od strane ugovornog organa shodno &lanu 4. ZJN-
a konkurencija je ogranicena i postavljenim zahtjevom da se dostave potvrde u kojima je izri¢ito
naglaSeno da se radilo o poslovima zimskog odrzavanja cesta na nadmorskim visinama preko 1.300
m.

Ovakav zahtjev ugovorni organ obrazlaze u odnosu na predmet nabavke te navodi da je
»Uslov je proporcionalan predmetu nabavke, imajuci u vidu da se najveéi dio putne mreZe koja je
predmet ovog lota nalazi na nadmorskim visinama preko 1.300 m. gdje su intenzitet snjeZnih
padavina. pojava mecava i poledice. kao i duZina trajanja zimskih uslova. znaéajno izraZeniji nego
na nizim nadmorskim visinama.*

PretraZivanjem sluzbenih stranica moze se utvrditi da se urbano podru¢je Opstine Trnovo
nalazi na nadmorskoj visini oko 820 do 850 metara. Najvisi vrhovi planina Treskavica i Bjelasnica
su do 2.080 metara nadmorske visine dok se naprimjer MZ Delija3 nalazi na nadmorskoj visini od
oko 1.020 metara. Dakle, MZ Delija obuhvata pojas prema Jahorini i rije¢ je o brezuljkastom
terenu koju obuhvata uglavnom pasnjake i planinske livade. Smatra da je prihvatljivo da se
tenderskom dokumentacijom kandidati/ponudaci upozore na teren na kome ée se izvoditi radovi
ali koristit iste kao eliminacioni faktor i time ograni¢iti konkurenciju je nezakonito.

Dakle, citiranom tatkom tenderskom dokumentacijom je trazeno da se dostave potvrde koje
se isklju¢ivo odnose na poslove zimskog odrzavanja cesta na nadmorskim visinama preko 1.300 m
dok nadmorska visina trazenog podru¢ja ne doseZe tu tacku. Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda u ¢lanu 7. odreduje na¢in odredivanja minimalnih zahtjeva
sposobnosti kandidata ili ponudaca a gdje, u odnosu na tehnicku i profesionalnu sposobnosti gdje
se traZi popis ugovora, smatra se da je minimalan uslov odreden ako je postavljen zahtjev da su
ugovori u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave i ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno lot.
Smatra da je ugovorni organ onemoguéio da u postupku javne nabavke ugestvuje Siri krug
ponudaca koji ima iskustvo u realizaciji poslova i kod drugih pravnih lica kao i poslova na sli¢nim
predmetom realizacije, tj. poslovima zimskog odrZavanja bez dodatnih ograni¢avanja po pitanju
terena.

Zalilac prvenstveno ukazuje na Cinjenicu da je cilj i svrha javne nabavke da se uz
ravnopravno ucesce svih kandidata/ponudaca omoguéi ugovornom organu da po najpovoljnijim
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uslovima nabavi odredenu robu/usluge a ¢ime se nije vodio ugovorni organ u ovom postupku javne
nabavke.

Ugovorni organ je povrijedio odredbe ¢lana 3. ZJN.

Dalje se uvidom u tendersku dokumentaciju moglo utvrditi i sljedece:

U sklopu tacke 12.2 traZeno je i sljedece: - Tehnic¢ka oprema i mehanizacija

Uslov: Ponuda¢ mora dokazati da raspolaze odgovaraju¢im tehni¢kim kapacitetima i
angazovanim osobljem potrebnim za kvalitetno izvrenje poslova zimskog odrzavanja puteva koji
su predmet ove javne nabavke.

Dokaz: Ponudac je duzan dostaviti Izjavu o raspolozivoj tehni¢koj opremi, mehanizaciji i
angazovanom osoblju kojom potvrduje da ¢e za potrebe realizacije predmetne nabavke raspolagati
odgovarajué¢im kapacitetima. Izjava treba sadrzavati najmanje sljedece podatke:

. popis raspolozive mehanizacije i tehnicke opreme koja ¢e biti angaZovana na
izvrSenju radova, uz navodenje vrste opreme i nacina raspolaganja (vlasniStvo, zakup, leasing ili
drugi pravni osnov);

. podatke o angazovanom osoblju koje ¢e ucestvovati u realizaciji poslova zimske
sluzbe.

Ponuda¢ je duzan osigurati dovoljan broj angazovanih radnika za nesmetano izvrSenje
poslova zimske sluzbe, u skladu sa tehnickom specifikacijom, operativnim planom zimske sluzbe
i zahtjevima ugovornog organa.

Ugovorni organ zadrzava pravo da. prije ili tokom realizacije predmetne nabavke, zahtijeva
dokaz o raspolaganju navedenom ovremom i angazovanom osoblju.

Smatra da navedeni zahtjev da ugovorni organ nakon dostavljanja ponuda, ta¢nije prije ili
tokom realizacije predmetne nabavke provjerava tehnicku opremljenost ponudaca predstavlja
postupanje suprotno ¢lanu 3. 1 53. stav 1) ZJN.

Clan 3. predstavlja pravo svih ponudac¢a da se podjednakim uslovima bore za dobijanje
ugovora dok ¢lan 53. stav 1) obavezuje ugovorni organ da jasno i precizno definiSe sve uslove za
dobijanje ugovora u tenderskoj dokumentaciji.

Naknadan uslov provjere, tj. nakon dostavljanja ponuda kr$i osnovne principe javnih
nabavki te isti zahtjev kao takav ne moze opstati.

S obzirom na gore izneseno, zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti
u skladu sa ¢lanom 110. ZJIN te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu Zalbu te izvrsiti izmjenu
tendersku dokumentaciju u odnosu na Zalbene navode za LOT 1 kao i da zaliocu nadoknaditi
troskove sastava zalbe u iznosu od 843,75 KM uplatom na ra¢un punomocnika i Zaliocu izvrsi
povrat uplac¢ene naknade za vodenje 7albenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM uplacenu dana
28.08.2026. godine. (Zalilac se poziva na praksu Suda Bosne i Hercegovine sadrzanu u presudi
broj S1 3 U 049701 24 U od 18.03.2025. godine gdje sud zauzima stav da ugovorni organ kada
ima dokaz o uplati, duzan je da izvri provjeru uplate prije nego Zalbu odbaci). Ukoliko ugovorni
organ ne usvoji ovu zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona
o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na postupanje te se zalitel]
izjaSnjava da trazi i povrat naknade za vodenje zalbenog postupka.
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TROSKOVNIK:

1.Sastav zalbe 675,00 KM Tar br. 2 st. 3. AT RS
2. Pausal 25% (uvid u spis, Stampanje, predaja na postu) 168,75 KM Tarbr. 12 ATRS
UKUPNO 843,75 KM

Taksa u zalbenom postupku u visini od 750,00 KM i administrativnu taksu koju odredi

Ugovorno tijelo u izjasnjenju, broj: 02-04-2732/26 od 03. 9. 2026. godine navodi zalba je
neosnovana.

Ugovorni organ smatra da je zalba neosnovana, iz razloga navedenih u nastavku.

I. OSPORAVANI USLOV I IZ TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Zalilac osporava uslove iz tatke 12.2. tenderske dokumentacije za LOT I. koji se odnose
na:

l. zahtjev da se potvrda o uredno izvr§enom ugovoru dostavi od drugog ugovornog
organa:

2, zahtjev da se referenca odnosi na poslove zimskog odrzavanja javnih saobracajnica
na nadmorskim v isinama preko 1.300 m:

3. zahtjev u pogledu dokazivanja raspolozive tehni¢ke opreme, mehanizacije i angazovanog
osoblja.

Ugovorni organ navedene Zalbene navode smatra neosnovanim, jer su osporeni uslovi
odredeni u skladu sa predmetom nabavke, njegovom prirodom i rizicima, te su postavljeni kao
minimalni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti.

II.  PRVIZALBENINAVOD - POTVRDA O UREDNO IZVRSENOM UGOVORU

Zalilac osporava zahtjev iz tatke 12.2. tenderske dokumentacije kojim je propisano da
ponudac¢, pored spiska izvrSenih ugovora, dostavi najmanje jednu potvrdu o uredno izvrienom
ugovoru izdatu od strane drugog ugovornog organa. Ugovorni organ ovaj navod smatra
neosnovanim.

Clanom 48. stav (1) zJN propisano je da ugovorni organ, zavisno od vrste, koli€ine, obima
ili namjene predmeta nabavke, moze zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost. Stavom (2) istog ¢lana propisano je da se doka/ o uredno izvrSenim ugovorima podnosi
u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
Istom odredbom posebno je uredena situacija kada se potvrda od druge ugovorne sirane koja nije
ugovorni organ iz objektivnih razloga ne moze pribaviti.

Prema tome, zakonska odredba ne ograni¢ava pojam ,,druge ugovorne strane® na privredni
subjekt, niti iskljucuje ugovorni organ. Ako je prethodni ugovor zaklju¢en izmedu ponudaca i
ugovornog organa, upravo taj ugovorni organ predstavlja drugu ugovornu stranu i moZe izdati
potvrdu o urednoj realizaciji ugovora. Dakle, svrha zakonske odredbe jeste da se prethodno
iskustvo ponudaca u€ini provjerljivim i vjerodostojnim, a ne da se ponuda¢u omogu¢i dokazivanje
reference samo vlastitom tvrdnjom. U konkretnom slu¢aju ugovorni organ je, imajuci u vidu da je
predmet nabav ke odrzavanje javnih saobracajnica. zahtijevao potvrdu drugog ugovornog organa
upravo radi osiguranja objektivne provjcrljivosti reference. Takva potvrda predstavlja dokument
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koji izdaje subjekt koji je neposredno ucestvovao u prethodnom postupku nabavke i realizaciji
ugovora, te sadrzi podatke propisane elanom 48. stav (3) Zakona.

Pri tome, zahtjev nije vezan za odredeni ugovorni organ, odredenu op¢inu, javno pred uzece
ili drugog unaprijed odredenog ponudaca, niti se zahtijeva prethodno iskustvo sa Op¢inom Trnovo.
Dakle, uslov nije usmjeren prema odredenom privrednom subjektu, ve¢ prema objektivno
provjerijivom iskustvu u izvrSenju poslova koji su predmet nabavke. ZJN ne zabranjuje da se kao
dokaz trazi potvrda izdana od drugog ugovornog organa, posebno kada je takvu referencu moguce
lakse i objektivnije provjeriti kroz sistem javnih nabavki. Ugovorni organ posebno isti¢e da ¢lan
48. stav (5) ZJN daje ugovornom organu pravo da traZi pisano pojasnjenje dostavljenih referenci,
Sto dodatno potvrduje zna¢aj mogucnosti provjere vjerodostojnosti prethodno izvrsenih ugovora.

Stoga ugovorni organ smatra da zahtjev za dostavljanjem potvrde drugog ugovornog organa
predstavlja opravdan nacin dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti i da sam po sebi ne
predstavlja diskriminatoran uslov niti pogoduje odredenom ponudacu.

. DRUGI ZALBENI NAVOD - ZAHTIEV ZA ISKUSTVOM NA
NADMVORSKIM VISINAMA PREKO 1.300 m

Zalilac osporava uslov prema kojem se zahtijeva iskustvo na poslovima zimskog
odrzavanja javnih saobracajnica na nadmorskim visinama preko 1.300 m. smatrajuci da se na taj
nacin ograni¢ava konkurencija.

Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim.

Clanom 51. stav (I) tacka a) zJN nabavkama izri¢ito je propisano da u postupku javne
nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom.

Istovremeno, ¢lan 7. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisuje da obim informacija i minimalni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti
moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke, odnosno lotu I
konkretnom slu¢aju predmet LOT-a | nije opce odrzavanje puteva. ve¢ zimsko odrzavan je
lokalnih saobrac¢ajnica na podru¢ju MZ Delijas.

Za izvrSenje ovih radova od posebnog znacaja su specificni zimski uslovi. ukljuéujuéi
intenzitet i trajanje snjeznih padavina. stvaranje snjeznih nanosa, mecave, poledicu. oteZanu
prohodnost i potrebu za pravovremenim angazovanjem mehanizacije u planinskim uslovima.
Upravo iz tog razloga ugovorni organ nije zahtijevao iskustvo na odredenoj lokaciji, kod odredenog
ugovornog organa ili sa odredenim ponudacem, ve¢ iskustvo na objektivno odredenim uslovima
rada - zimskom odrZavanju javnih saobracajnica na nadmorskim visinama preko 1.300 m.

Ovaj uslov je neposredno povezan sa predmetom nabavke i predstavlja nastojanje
ugovornog organa da osigura da izabrani ponuda¢ ima iskustvo u uslovima koji su relevantni za
izvrienje konkretnog ugovora.
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Posebno se istiCe da ¢lan 7. stav (7) Uputstva dopusta ugovornom organu da. u opravdanim
okolnostima vezanim za rizike koji proizlaze iz prirode radova, zahtijeva i vise uslova, uz njihovo
obrazloZenje u tenderskoj dokumentaciji.

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ je u samoj tenderskoj dokumentaciji obrazloZio zbog
Cega je zahtjev /a iskustvom na nadmorskim visinama preko 1.300 m potreban, navodeci
specificnost zimskih uslov a i ¢injenicu da se znacajan dio putne mreZe koja je predmet LOT-a |
nalazi na tim nadmorskim visinama.

Pored toga, zahtijevana referenca iznosi 50.000,00 KM bez PDV-a, dok procijenjena
vrijednost LOT-a I iznosi 170.940,00 KM bez PDV-a

Prema ¢lanu 7. stav (4) tatka b) Uputstva. uskn je srazmjeran kada vrijednost jednog
zahtijevanog ugovora nije viSa od procijenjene vrijednosti odgovarajuceg lota. Dodatno, u
konkretnom slu¢aju radi se o okvirnom spora/umu na dvije godine. Clan 7. stav (6) Uputstva
propisuje da se kod okvirnog sporazuma minimalni uslovi sposobnosti moraju posmatrati u odnosu
na procijenjenu vrijednost podijeljenu sa brojem godina za koje se okvirni sporazum zakljucuje.

Za LOT 1 to iznosi: 170.940,00 KM + 2 godine = 85.470,00 KM godisnje.

Zahtijevana referenca od 50.000.00 KM stoga je i sa ovog aspekta ispod iznosa koji
proizlazi iz procijenjene vrijednosti LO f-a podijeljene na period trajanja okvirnog sporazuma.
Slijedom navedenog, ugovorni organ smatra daje zahtjev za iskustvom na nadmorskim visinama
preko 1.300 m u neposrednoj vezi sa predmetom nabavke, objektivno opravdan prirodom i rizicima
predmetnih radova i srazmjeran vrijednosti LOT-a.

IV. TRECI ZALBENI NAVOD - TEHNICKA OPREMA, MEHANIZACUA I
ANGAZOVANO OSOBLJE

Zalilac osporava i zahtjev ugovornog organa koji se odnosi na raspolaganje odgovarajuéom
tehnickom opremom, mehanizacijom i angazovanim osobljem potrebnim za izvrSenje poslova
zimske sluzbe.

Ugovorni organ ovaj navod ZJN izri€ito je propisano da ugovorni organ u postupku javne
nabavke radova moze zahtijevati potvrdu o gradevinskim masSinama i tehnickoj opremi kojom
izvodac raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora Takoder, ¢lanom 51. stav (1) tacka e) zJN predvidena
je mogucnost zahtijevanja izjave o angaZzovanom tehni¢kom osoblju ili tehnickim organima, dok
¢lan 48. stav (4) omogucava ponudacu da se. gdje je to odgovarajuce, osloni i na kapacitete drugih
subjekata, uz dokaziv anje da ¢e potrebne resurse imati na raspolaganju.

Ugovorni organ je u konkretnom slucaju postupio upravo u skladu sa navedenim zakonskim
ovlastenjem. Od ponudaca se ne zahtijeva da mehanizacija bude u njegovom vlasni$tvu. Naprotiv,
tenderskom dokumentacijom su izri¢ito prihvaceni razli¢iti osnovi raspolaganja - vlasnistvo,
zakup, leasing ili drugi prav ni osnov. Dakle, uslov nije postavljen na nacin kojim bi se privilegovali
ponudaci koji posjeduju vlastitu mehanizaciju, ve¢ se omogucava koristenje razli¢itih oblika
raspolaganja potrebnim kapacitetima. Ponudac je duzan dostaviti izjavu kojom potvrduje da ée za
potrebe realizacije nabavke raspolagali odgovarajuéom opremom, mehanizacijom i angazovanim
osobljem. Ugovorni organ je istovremeno zadrzao pravo da, prije ili tokom realizacije nabavke,
provjeri raspolaganje navedenim kapacitetima. Takva moguénost provjere nije uvedena radi
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naknadnog postavljanja novih uslova, vec radi provjere vjerodostojnosti izjave koju je ponudac veé
dao i osiguranja stvarne sposobnosti izabranog ponudaca da izvrsi predmetne radove.

Ovakav zahtjev je posebno opravdan imajuci u vidu prirodu zimske sluzbe, kod koje
blagovremena raspolozivost odgovaraju¢e mehanizacije i dovoljnog broja radnika predstavlja
osnovni preduslov za nesmetano izvrSavanje ugovora. Prema tome, ugovorni organ nije zahtijevao
kapacitete koji nisu povezani sa predmetom nabavke, ve¢ samo one koji su potrebni za stvarno
izvrSenje poslova zimske sluzbe.

V. O NACELU KONKURENCIJE I SRAZMJERNOSTI

Ugovorni organ je prilikom izrade tenderske dokumentacije imao u vidu ¢lan 3. Zakona o
javnim nabavkama, kojim su utvrdena nacela transparentnosti, jednakog tretmana,
nediskriminacije i osiguranja pravicne i aktivne konkurencije.

Medutim, navedena nacela ne znace da ugovorni organ nc smije postaviti minimalne uslove
tehnicke i profesionalne sposobnosti. Naprotiv, ¢lan 48. stav lili Clan 51. zJN izricito daju
ugovornom organu ovlaStenje da. zavisno od prirode i namjene predmeta nabavke, zahtijeva
dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti. U konkretnom postupku postavljeni uslovi nisu
vezani za odredeni privredni subjekt, odredenu raniju ugovornu stranu ili odredenu lokaciju, veé
za iskustvo i kapacitete koji su objektivno povezani sa predmetom LOT-a 1. Pri tome, podjela
predmeta nabavke na tri 1.OT-a dodatno omoguéava privrednim subjektima da uéestvuju u
pojedinatnom LOT-u. ¢ime se ne ogranicava, ve¢ podstiee konkurencija. Agencija za javne
nabavke takoder istice da se podjelom nabavke na lotove moze osigurati maksimalna konkurencija
i omoguditi ponudacima da ucestvuju u pojedinacnim lotovima.

VI. ZAKLJUCAK I PRUEDLOG

Imajuci u vidu sve navedeno, ugovorni organ smatra da su osporeni uslovi tenderske
dokumentacije odredeni u skladu sa zJN i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda.

Konkretno:

. zahtjev za dokazivanjem uredno izvrSenog ugovora ima osnov u &lanu 48. i ¢lanu
51. stav (1) tacka a) Zakona:

. zahtjev u pogledu iskustva na zimskom odrZavanju saobracajnica na nadmorskim
visinama preko 1.300 m neposredno je povezan sa predmetom LOT-a i opravdan specifi¢nim
uslovima i rizicima izvodenja radova:

. vrijednost zahtijevane reference od 50.000.00 KM nije nesrazmjerna procijenjenoj
vrijednosti LOT-a od 170.940.00 KM. a posebno imajuéi u vidu ¢lan 7. stav (6) Uputstva i tra janje
okvirnog sporazuma od dvije godine:

. zahtjev za tehni¢kom opremom, mehanizacijom i angaZzovanim osobljem ima izri¢it
osnov u ¢lanu 51. stav (1) tac. ¢) i e) Zakona:

. ponudacima je omoguceno raspolaganje opremom po razli¢itim pravnim osnovama,
ukljucujuéi zakup i leasing:

. nijedan od osporenih uslova nije vezan za unaprijed odredenog ponudada niti
odredenu ugovornu stranu.
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Slijedom navedenog, Opc¢ina Trnovo, kao ugovorni organ, predlaze Zalbu odbiti
neosnovanom i omoguciti nastavak postupka javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i lenderskom dokumentacijom.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-1531-
3/26 od 08. 9. 2026. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se
o¢ituje o istom. Uvidom u spis predmeta Konstatira se zalitelj je dostavio odgovor kojim osporava
izjaSnjenje ugovornog tijela, predlaze kao u zalbi.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 106. stavak (2) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
zalitelja, tenderske dokumentacije, izja3njenja ugovornog tijela, odgovora zalitelja, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i
propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke
iz sljedecih razloga:

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj 7albom osporava odredbe tenderske dokumentacije za LOT 1, sadrzane u tocki
12.2., kojima su propisani uvjeti tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, smatrajuci da su isti protivni
nacelima javnih nabava, osobito nacelu konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije iz
¢lanka 3. ZJN, kao i odredbama ¢lanka 48., ¢lanka 51. i ¢lanka 53. stavak (1) ZJN-a.

U prvom Zalbenom navodu 7alitelj osporava zahtjev prema kojem je, pored popisa izvr3enih
ugovora, potrebno dostaviti najmanje jednu potvrdu izdanu od strane drugog ugovornog tijela, u
skladu sa ZJN-om, o uredno izvr§enom ugovoru minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a,
koji se odnosi na poslove zimskog odrzavanja javnih prometnica na nadmorskim visinama preko
1.300 m u posljednje tri godine. Zalitelj isti¢e da ¢lanak 48. stavak (2) ZJN-a predvida da potvrdu
o realizaciji ugovora daje ,,druga ugovorna strana“, pri ¢emu zakon tu moguénost ne ogranitava
isklju¢ivo na ugovorna tijela u smislu ¢lanka 4. ZJN-a. Prema misljenju Zalitelja, takvim
postupanjem ugovorno tijelo neopravdano suzava krug potencijalnih ponuditelja jer iskustvo
ponuditelja ograni¢ava samo na ugovore realizirane s ugovornim tijelima, iako se tehnicka i
profesionalna sposobnost moZe dokazivati i ugovorima realiziranim s drugim pravnim osobama
koje posluju i uredno su registrirane u Bosni i Hercegovini. Zalitelj stoga smatra da je takav uvjet
restriktivan i protivan svrsi ¢lanka 48. ZJN-a.

Zalitelj nadalje osporava i zahtjev da se potvrda odnosi upravo na poslove zimskog
odrzavanja javnih prometnica na nadmorskim visinama preko 1.300 m. Navodi da je takav zahtjev
dodatno ograni¢avajuéi jer se iskustvo ponuditelja veZe uz specifitnu nadmorsku visinu, umjesto
da se omoguéi dokazivanje iskustva u poslovima zimskog odrZavanja prometnica opcenito,
odnosno istih ili sli¢nih poslova. U tom kontekstu Zalitelj ukazuje na ¢injenicu da se urbano
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podruc¢je Opcine Trnovo nalazi na pribliznoj nadmorskoj visini od 820 do 850 m, dok se,
primjerice, MZ Delija$ nalazi na oko 1.020 m nadmorske visine. lako najvisi vrhovi Bjelasnice i
Treskavice doseZu znatno vece nadmorske visine, zalitelj smatra da predmetno podruéje na kojem
¢e se izvrSavati radovi u preteznom dijelu ne doseze 1.300 m nadmorske visine. Stoga smatra
neprihvatljivim da se nadmorska visina koristi kao eliminacijski kriterij za dokazivanje prethodnog
iskustva,

Zalitelj navodi da je dopusteno tenderskom dokumentacijom ponuditelje upoznati s
karakteristikama terena na kojem ¢e se radovi izvoditi, ali da nije dopusteno takvu karakteristiku
koristiti kao dodatni eliminacijski uvjet kojim se ograni¢ava konkurencija. Poziva se na &lanak 7.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, prema kojem minimalni uvjet
tehnicke i profesionalne sposobnosti, kada se traZi popis ugovora, treba biti odreden tako da se
ugovori odnose na predmet nabave, odnosno odgovarajuce ili sli¢ne ugovore. Po misljenju zalitelja,
ugovorno tijelo je time prekoracilo dopusteni opseg zahtjeva jer je, pored zahtjeva za iskustvom u
zimskom odrzavanju, uvelo i dodatno ograni¢enje prema nadmorskoj visini.

Kao treci zalbeni navod, Zalitelj osporava dio tocke 12.2. tenderske dokumentacije koji se
odnosi na tehniku opremu, mehanizaciju i angaZirano osoblje. Ugovorno tijelo je predvidjelo
obvezu ponuditelja da dostavi izjavu o raspoloZivoj mehanizaciji, tehni¢koj opremi i angaziranom
osoblju, uz navodenje vrste opreme i osnove raspolaganja, te podatke o angaZiranom osoblju.
Istodobno je ugovorno tijelo zadrzalo pravo da prije ili tijekom realizacije nabave zahtijeva dokaz
o raspolaganju navedenom opremom i osobljem. Zalitelj smatra da mogucnost naknadne provjere
raspoloZivosti tehnicke opreme i osoblja, nakon dostavljanja ponuda, odnosno tijekom realizacije
ugovora, predstavlja uvodenje naknadnog uvjeta koji nije dovoljno jasno i precizno definiran u
tenderskoj dokumentaciji. Takvo postupanje, prema njegovom misljenju, predstavlja povredu
Clanka 3. ZJIN-a, kojim se osigurava jednak tretman ponuditelja, kao i ¢lanka 53. stavak (1) ZJN-
a, koji obvezuje ugovorno tijelo da jasno i precizno utvrdi sve uvjete i zahtjeve u tenderskoj
dokumentaciji. Zalitelj smatra da uvjeti koji se provjeravaju tek nakon podnoSenja ponuda ne mogu
predstavljati dopuStene uvjete za sudjelovanje u postupku.

Ugovorno tijelo smatra Zalbene navode neosnovanim te navodi da su svi osporeni uvjeti
odredeni u skladu sa ZJN-om, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
prirodom i namjenom predmeta nabave, kao i rizicima povezanima s izvrienjem predmetnih
radova.

U odnosu na prvi zalbeni navod, koji se odnosi na zahtjev za dostavljanjem potvrde o
uredno izvrSenom ugovoru izdane od drugog ugovornog tijela, ugovorno tijelo poziva se na &lanak
48. stavak (1) i (2) ZIN-a, prema kojem mozZe, ovisno o vrsti, koli¢ini, obujmu ili namjeni predmeta
nabave, zahtijevati dokaze tehnitke i profesionalne sposobnosti, ukljucujui popis izvrSenih
ugovora s potvrdom druge ugovorne strane o njihovoj realizaciji. Ugovorno tijelo isti¢e da ZJN ne
ograni¢ava pojam ,druge ugovorne strane“ na privatne gospodarske subjekte niti iskljucuje
ugovorna tijela. Kada je prethodni ugovor sklopljen izmedu ponuditelja i ugovornog tijela, upravo
ugovorno tijelo predstavlja drugu ugovornu stranu i moZe izdati potvrdu o urednoj realizaciji
ugovora. Prema stajaliStu ugovornog tijela, svrha predmetne odredbe jest osigurati objektivnu
provjerljivost i vjerodostojnost prethodnog iskustva, a ne omoguéiti dokazivanje reference
iskljucivo vlastitom izjavom ponuditelja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



Ugovorno tijelo navodi da je u konkretnom sluéaju, imajuéi u vidu da je predmet nabave
zimsko odrzavanje javnih prometnica, opravdano zahtijevalo potvrdu drugog ugovornog tijela radi
osiguranja objektivne provjerljivosti reference. Takvu potvrdu izdaje subjekt koji je neposredno
sudjelovao u prethodnom postupku nabave i realizaciji ugovora te koja sadrzi podatke propisane
¢lankom 48. stavak (3) ZIN-a.

[stice i da uvjet nije vezan uz odredeno ugovorno tijelo, odredenu opéinu, javno poduzece
ili drugog unaprijed odredenog gospodarskog subjekta, niti se zahtijeva prethodno iskustvo upravo
s Opé¢inom Trnovo. Stoga smatra da zahtjev nije usmjeren prema odredenom ponuditelju, ve¢
prema objektivno provjerljivom iskustvu u izvrSenju poslova koji su predmet nabave. Ugovorno
tijelo se takoder poziva na ¢lanak 48. stavak (5) ZJN-a, koji mu daje mogucnost trazenja pisanog
pojasnjenja dostavljenih referenci, smatrajuci da navedena odredba dodatno potvrduje potrebu za
provjerljivos¢u referenci.

U odnosu na drugi Zalbeni navod, koji se odnosi na zahtjev za iskustvom u zimskom
odrZavanju javnih prometnica na nadmorskim visinama preko 1.300 m, ugovorno tijelo se poziva
na ¢lanak 51. stavak (1) to¢ka a) ZIN-a, kojim je omoguceno zahtijevati popis izvrSenih ugovora
koji su u vezi s predmetnom nabavom, kao i na ¢lanak 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, prema kojem minimalni uvjeti tehnicke i profesionalne sposobnosti
moraju biti povezani s predmetom nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno predmetnom lotu.

Ugovorno tijelo nagladava da predmet LOT-a | nije opée odrzavanje prometnica, vec
zimsko odrzavanje lokalnih prometnica na podru¢ju MZ Delijas. Prema njegovom stajalistu, za
izvrsenje takvih radova od posebnog su znacaja specifi¢ni zimski uvjeti, ukljucujuéi intenzitet i
trajanje snjeznih oborina, stvaranje snjeznih nanosa, mecave, poledicu, otezanu prohodnost i
potrebu pravodobnog angaZiranja mehanizacije u planinskim uvjetima. Slijedom navedenog,
ugovorno tijelo navodi da nije zahtijevalo iskustvo na odredenoj lokaciji, kod odredenog
ugovornog tijela ili s odredenim ponuditeljem, nego iskustvo u objektivno odredenim uvjetima
rada, odnosno zimskom odrZavanju javnih prometnica na nadmorskim visinama preko 1.300 m.
Smatra da je takav zahtjev neposredno povezan s predmetom nabave i usmjeren na osiguranje da
izabrani ponuditelj raspolaZe iskustvom relevantnim za konkretne uvjete izvrSenja ugovora.

Ugovorno tijelo se takoder poziva na ¢lanak 7. stavak (7) Uputstva, prema kojem se u
opravdanim okolnostima, vezanim uz rizike koji proizlaze iz prirode radova, mogu zahtijevati i
dodatni uvjeti, uz obvezu njihova obrazlaganja u tenderskoj dokumentaciji. Navodi da je u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji obrazlozilo potrebu za iskustvom na nadmorskim visinama
preko 1.300 m specifiénim zimskim uvjetima i ¢injenicom da se znacajan dio putne mreZe
obuhvacéene LOT-om 1 nalazi na tim nadmorskim visinama.

U pogledu razmjernosti financijske vrijednosti reference, ugovorno tijelo navodi da trazena
vrijednost jednog ugovora iznosi 50.000,00 KM bez PDV-a, dok procijenjena vrijednost LOT-a 1
iznosi 170.940,00 KM bez PDV-a. Poziva se na ¢lanak 7. stavak (4) to¢ka b) Uputstva, prema
kojem je uvjet razmjeran kada vrijednost jednog zahtijevanog ugovora nije visa od procijenjene
vrijednosti odgovarajuceg lota. Nadalje istie da se radi o okvirnom sporazumu na razdoblje od
dvije godine te, pozivajuéi se na ¢lanak 7. stavak (6) Uputstva, navodi da procijenjena vrijednost
LOT-a 1 podijeljena na dvije godine iznosi 85.470.00 KM godidnje, zbog Cega je zahtijevana
referenca od 50.000,00 KM i s tog aspekta ispod relevantnog iznosa.
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U odnosu na tre¢i zalbeni navod, koji se odnosi na tehni¢ku opremu, mehanizaciju i
angazirano osoblje, ugovorno tijelo navodi da ZJN izri¢ito omogucuje zahtijevanje dokaza o
gradevinskim strojevima i tehni¢koj opremi kojom izvodaé raspolaze radi izvrSenja ugovora, kao i
izjave o angaziranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim tijelima. Poziva se i na mogucnost oslanjanja
ponuditelja na kapacitete drugih subjekata, u skladu s ¢lankom 48. stavak (4) ZJN-a.

Ugovorno tijelo istice da ponuditeljima nije nametnuta obveza vlasni§tva nad
mehanizacijom, ve¢ je izri¢ito omoguéeno raspolaganje opremom po razli¢itim pravnim
osnovama, ukljucujuci vlasnistvo, zakup, leasing ili drugi pravni temelj. Stoga smatra da uvjet ne
pogoduje ponuditeljima koji posjeduju vlastitu mehanizaciju niti na drugi na¢in neopravdano
ogranicava trzi$no natjecanje.

U pogledu moguénosti provjere raspolozivosti opreme i osoblja prije ili tijekom realizacije
ugovora, ugovorno tijelo navodi da se time ne uvodi novi, naknadni uvjet, nego se provjerava
vjerodostojnost izjave koju je ponuditelj ve¢ dostavio i osigurava da izabrani ponuditelj tijekom
izvrSenja ugovora stvarno raspolaze kapacitetima koje je deklarirao. Prema njegovom stajalistu,
takva je provjera osobito opravdana kod zimske sluZbe, kod koje je pravodobna raspoloZivost
odgovarajuée mehanizacije i dovoljnog broja radnika nuZan preduvjet za nesmetano izvrienje
ugovora.

Razmatraju¢i Zalbene navode, a nakon izvrieog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedece ¢injenice:
- Tockom 7. tenderske dokumentacije, broj protokola: 02-04-2732/26 od 18. 8. 2026.
godine (dalje u tekstu: TD) propisano je:

Lot 1. Zimska sluzba za MZ Delija$ (zimske sezone 2026./2027. i 2027./2028.),
procijenjena vrijednost nabave iznosi 170.940,00 KM bez PDV-a.;
- Tockom 12.2. TD propisano je:
12.2. Tehnicka i profesionalna sposobnost
(¢lan 51. Zakona o javnim nabavkama)

LOT 1:

a) Uslov; Da je ponuda¢ u periodu od posljednje 3 godine (radunajuéi od dana predaje
ponude) ili od datuma registracije (ako je ponudag registrovan, odnosno poéeo sa radom
prije manje od 3 godine) uredno izvrsio ugovor/ugovore iz predmeta nabavke.

Dokaz: Spisak izvrSenih ugovora iz predmeta nabavke. Pored spiska, ponuda¢ je duzan
dostaviti najmanje jednu potvrdu izdatu od strane drugog ugovornog organa, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, o uredno izvr$enom ugovoru
minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a, koji se odnosi na poslove zimskog
odrzavanja javnih saobracajnica (lokalnih, regionalnih ili magistralnih puteva, odnosno
autocesta) na nadmorskim visinama preko 1.300 m, u posljednje tri godine radunajuéi
od dana predaje ponude.

Napomena za LOT 1: Na dostavljenoj potvrdi mora biti jasno nazna¢eno da se radilo o
poslovima zimskog odrZavanja cesta na nadmorskim visinama preko 1.300 m. Uslov je
proporcionalan predmetu nabavke, imajuci u vidu da se najveci dio putne mreze koja je
predmet ovog lota nalazi na nadmorskim visinama preko 1.300 m, gdje su intenzitet
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snjeznih padavina, pojava mecava i poledice, kao i duzina trajanja zimskih uslova,
znacdajno izrazeniji nego na nizim nadmorskim visinama.

Napomena za sve Lot-ove: Ugovorni organ zadrzava pravo provjere dostavljenih
referenci u skladu s ¢lanom 48. stav (5) Zakona kroz obavezu dostave odgovarajuéih
dokaza.

Pod pojmom ,,ugovorni organ® podrazumijevaju se subjekti koji imaju status ugovornog
organa u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Na spisku je ponudaé obavezan jasno naznaciti za koje ugovore dostavlja potvrde da su
isti uredno izvrSeni.

U slu¢aju da se takve potvrde ne mogu dobiti od ugovorne/nih strane/a koja nije
ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima o
njihovoj realizaciji, uz predoCavanje dokaza o ucinjenim pokuSajima da se takve
potvrde osiguraju.

Potvrde o uredno izvrenim ugovorima moraju sadrzavati sljedece podatke:

» Naziv i sjediSte ugovornog organa ili privrednog subjekta

* Predmet ugovora

* Vrijednost ugovora

« Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

» Navode o uredno izvr§enim ugovorima;

- Tehnicka oprema i mehanizacija

Uslov: Ponuda¢ mora dokazati da raspolaze odgovaraju¢im tehnickim kapacitetima i
angazovanim osobljem potrebnim za kvalitetno izvrenje poslova zimskog odrzavanja
puteva koji su predmet ove javne nabavke.

Dokaz: Ponudac je duzan dostaviti Izjavu o raspolozivoj tehni¢koj opremi, mehanizaciji
i angazovanom osoblju kojom potvrduje da ¢e za potrebe realizacije predmetne nabavke
raspolagati odgovarajuc¢im kapacitetima.

Izjava treba sadrzavati najmanje sljede¢e podatke:

+ popis raspolozive mehanizacije i tehnicke opreme koja ¢e biti angazovana na
izvrsenju radova, uz navodenje vrste opreme i nacina raspolaganja (vlasnistvo, zakup,
leasing ili drugi pravni osnov);

» podatke o angazovanom osoblju koje ¢e uCestvovati u realizaciji poslova zimske
sluzbe.

Ponudac¢ je duzan osigurati dovoljan broj angazovanih radnika za nesmetano izvrSenje
poslova zimske sluzbe, u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, operativnim planom
zimske sluzbe i zahtjevima ugovornog organa.

Ugovorni organ zadrzava pravo da, prije ili tokom realizacije predmetne nabavke,
zahtijeva dokaz o raspolaganju navedenom opremom i angazovanom osoblju.

Uz navedene dokaze obavezno je dostaviti Izjavu iz ¢lana 51. Zakona o javnim
nabavkama prema Obrascu koji se nalazi u prilogu tenderske dokumentacije. Izjava se
mora odnositi na konkretni postupak nabavke.;
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S tim u vezi, odredbom ¢lanka 4. stavak (1) ZJN propisano je:
(1) Ugovorni organ, u smislu ovog zakona, je:

a) Svaka institucija viasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Brcko Distrikiu Bosne i
Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opéine (u daljnjem tekstu: institucija
viasti na drzavnom, entitetskom ili lokalnom nivou);

b) Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja potreba
od opceg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter i ispunjava
najmanje jedan od sljedecih uslova:

1) finansirano je, najvecim dijelom, iz javnih sredstava, ili

2) nadzor nad upravijanjem vrsi ugovorni organ definiran u tac. a) i b) ovog
stava, ili  3) viSe od polovine ¢lanova skupstine, upravnog ili nadzornog
odbora su imenovani ili izabrani predstavnici ugovornih organa iz tac. a)
i b) ovog stava,

¢) Asocijacija koju su formirali jedna ili vise institucija viasti ili pravna lica
definirani u tac. a) i b) ovog stava.

Clankom 48. stavak (1), (2), (3) i (4) ZIN propisano je:

(1) Ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz podnosi
se u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U sluc¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrsenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

(4) Kandidat/ponudac¢ moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravau prirodu odnosa koji s
njima ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili
drugih privrednih subjekata.

Clankom 51. stavak (1) ZIN propisano je:
U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u
vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duzi od pet godina ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran,
odnosno poceo s radom prije manje od pet godina;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije licd koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova;

¢) izjavu o angaziranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, narocito onom
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osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca,

d) izjavu izvodaca radova o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i broju
rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine;

e) potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi kojom izvoda¢ raspolaze u
svrhu izvrSenja ugovora;

p) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera upravijanja zastitom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje ce privredni subjekat primjenjivati
prilikom izvodenja radova.

Clankom 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je:

Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u svezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao Sto je predmet nabave, odnosno lot,
te

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedec¢im slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zhirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Razmatrajuéi zalbene navode, a na temelju izvrSenog uvida u zalbu, izjasnjenje ugovornog
tijela i osporavanu TD, ovo tijelo je utvrdilo kako slijedi:

Tockom 12.2. TD, za LOT 1 propisano je, izmedu ostalog, da je ponuditelj u posljednje tri
godine, rac¢unajuci od dana predaje ponude, odnosno od datuma registracije ako je registriran ili
poceo s radom prije manje od tri godine, uredno izvrsio ugovor/ugovore iz predmeta nabave. Kao
dokaz propisan je popis izvrSenih ugovora iz predmeta nabave te najmanje jedna potvrda koju daje
ugovorni organ o uredno izvrSenom ugovoru minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a koji
se odnosi na poslove zimskog odrzavanja javnih saobracajnica (lokalnih, regionalnih ili
magistralnih puteva, odnosno autocesta) na nadmorskim visinama preko 1.300 m, u posljednje tri
godine ra¢unajuci od dana predaje ponude.

Istom tockom TD propisano je da se pod pojmom ,ugovorni organ® podrazumijevaju
subjekti koji imaju status ugovornog organa u skladu s ¢lankom 4. ZJN. Nadalje je propisano da,
u sluéaju da se potvrde ne mogu dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava
gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predoCavanje dokaza o u¢injenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

S tim u vezi, Zalitelj osnovano ukazuje da je zahtjev iz tocke 12.2. TD, kojim je moguénost
izdavanja potvrde ograni¢ena na ugovorne organe iz ¢lanka 4. ZJN, uzi od zakonskog odredenja iz
¢lanka 48. stavka (2) ZJN.

Naime, ¢lankom 48. stavkom (1) ZJN propisano je da ugovorno tijelo moze, ovisno o vrsti,
koli¢ini ili opsegu, odnosno namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na
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tehnicku i profesionalnu sposobnost. Stavkom (2) istog ¢lanka propisano je da se, ako ugovorno
tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi u obliku popisa izvrsenih
ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana. Ista odredba posebno
propisuje da, kada se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju. Iz navedene zakonske
odredbe proizlazi da zakon pojam ,,druge ugovorne strane* ne ograni¢ava na subjekte koji imaju
status ugovornog tijela iz ¢lanka 4. ZJN. Naprotiv, sam zakon izri¢ito prepoznaje situaciju u kojoj
je druga ugovorna strana subjekt koji nije ugovorni organ te za tu situaciju propisuje poseban nacin
dokazivanja.

U konkretnom slu¢aju, medutim, ugovorno tijelo je u tocki 12.2. TD propisalo da ponuditel]
mora dostaviti ,,jednu potvrdu koju daje ugovorni organ®, a zatim je pojam ugovornog organa
izrijekom vezalo uz ¢lanak 4. ZJN. Na taj nacin je kao redovni dokaz ogranicilo krug moguéih
izdavatelja potvrde na subjekte koji imaju status ugovornog organa, iako ¢lanak 48. stavak (2) ZJN
kao redovni dokaz predvida potvrdu druge ugovorne strane. Stoga je neprihvatljiv argument
ugovornog tijela da je navedena nepravilnost otklonjena time $to je TD predvidjela moguénost
davanja izjave gospodarskog subjekta kada se potvrda ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ. Naime, navedena mogucnost predstavlja zakonom propisanu iznimku koja nastupa
kada se potvrda iz objektivnih razloga ne moZe pribaviti, a ne zamjenu za redovno pravo
ponuditelja da uredno izvrSeni ugovor dokazuje potvrdom druge ugovorne strane koja nije
ugovorni organ.

Slijedom navedenog, ponuditelj koji je prethodni ugovor uredno izvrsio s gospodarskim
subjektom koji nema status ugovornog organa ne moZze, prema predmetnoj formulaciji TD, kao
redovni dokaz dostaviti potvrdu tog gospodarskog subjekta, veé bi, prema TD, morao dokazivati
nemogucnost pribavljanja takve potvrde kako bi koristio moguc¢nost davanja vlastite izjave. Takvo
ogranicenje nije propisano ¢lankom 48. stavkom (2) ZJN. Stoga je ovakvim odredivanjem uvijeta
u tocki 12.2. TD krug gospodarskih subjekata koji mogu dokazivati tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost suzen u odnosu na zakonski dopusten nadin dokazivanja, $to je protivno i nacelu
pravicne i aktivne konkurencije iz ¢lanka 3. ZJN. Imaju¢i u vidu navedeno, Zalbeni navod u ovom
dijelu je osnovan.

Vezano za Zalbeni navod koji se odnosi na zahtjev za iskustvom na poslovima zimskog
odrZavanja javnih saobracajnica (lokalnih, regionalnih ili magistralnih puteva, odnosno autocesta)
na nadmorskim visinama preko 1.300 m, u posljednje tri godine ra¢unajuéi od dana predaje ponude,
te utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod neosnovanim. Naime, ¢lankom
48. stavak (1) ZJN-a ugovornom tijelu je izrijekom dana moguénost da, ovisno o vrsti, koli¢ini,
obujmu ili namjeni predmeta nabave, zahtijeva dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost. Nadalje, ¢lankom 51. stavak (1) to¢ka a) ZJN-a propisano je da u postupku javne
nabave radova ugovorno tijelo moZze zahtijevati popis izvrSenih ugovora u skladu s ¢lankom 48.
stavak (2) ZJN-a, a koji su u vezi s predmetnom nabavom. U konkretnom slu¢aju nije sporno da se
predmet LOT-a 1 odnosi na zimsku sluzbu, odnosno zimsko odrzavanje prometnica na podrudju
MZ Delija3. Ugovorno tijelo je u TD-u dodatno obrazlozilo da je zahtjev za iskustvom na
nadmorskim visinama preko 1.300 m povezan sa specifi¢nim uvjetima izvrienja zimske sluzbe,
odnosno intenzitetom snjeznih padalina, pojavom meéava i poledice te duzinom trajanja zimskih
uvjeta. Ovo tijelo prihvaca navedeno obrazlozenje ugovornog tijela kao objektivno povezano s
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prirodom predmetnih radova. Naime, predmet nabave nije opée odrzavanje prometnica, nego
zimska sluzba, kod koje upravo vremenski i terenski uvjeti mogu imati neposredan utjecaj na
sposobnost pravodobnog i kvalitetnog izvrsenja ugovora. Zalitelj, s druge strane, svoje tvrdnje o
nezakonitosti ovog uvjeta temelji prvenstveno na navodu da se pojedini dijelovi podrucja Opéine
Trnovo, odnosno MZ Delijas, nalaze na niZim nadmorskim visinama. Medutim, sama ¢injenica da
se odredeni dijelovi podrucja na kojem Ce se izvrsavati predmetni radovi nalaze ispod 1.300 m ne
znaci sama po sebi da je uvjet iskustva na ve¢im nadmorskim visinama nezakonit ili nesrazmjeran.
Zalitelj nije dostavio dokaz iz kojeg bi proizlazilo da predmetni LOT u cijelosti ili preteznom dijelu
obuhvaca prometnice na nadmorskim visinama ispod 1.300 m, niti je dokazao da iskustvo u
zimskom odrzavanju prometnica na vi§im nadmorskim visinama nije relevantno za sposobnost
izvrsenja predmetne zimske sluzbe. Posebno je potrebno imati u vidu ¢lanak 102. stavak (3) ZJN-
a, prema kojem je zalitelj duZan dokazati ili barem u¢initi vjerojatnim postojanje povrede postupka
ili povrede primjene materijalnog prava na koju se poziva. U konkretnom slucaju Zalitelj je iznio
tvrdnju da nadmorska visina od 1.300 m nije karakteristi¢na za podruc¢je predmetne nabave, ali tu
tvrdnju nije potkrijepio dokazima iz kojih bi nespornim proizlazilo da je predmetni uvjet nepovezan
s predmetom nabave ili da je postavljen iznad stvarnih potreba ugovornog tijela.

U odnosu na Zalbeni navod Zalitelja kojim se osporava razmjernost zahtijevane vrijednosti
referentnog ugovora, ovo tijelo isti takoder ocjenjuje neosnovanim. Naime, iz tocke 7. TD
proizlazi da procijenjena vrijednost LOT-a 1 iznosi 170.940,00 KM bez PDV-a, dok je tockom
12.2. TD kao minimalni financijski iznos jednog ugovora kojim se dokazuje prethodno iskustvo
odredena vrijednost od 50.000,00 KM bez PDV-a. U tom smislu, potrebno je imati u vidu odredbu
¢lanka 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojom je propisano da
obim informacija i minimalni uvjeti tehni¢ke i profesionalne sposobnosti moraju biti u vezi s
predmetom nabave i srazmjerni predmetu nabave, odnosno lotu. Istim ¢lankom Uputstva ureduju
se i kriteriji razmjernosti u pogledu vrijednosti zahtijevanih ugovora, pri ¢emu se, kod odredivanja
minimalnog uvjeta iskustva, polazi od procijenjene vrijednosti odgovarajuceg lota. U konkretnom
slu¢aju ne moze se prihvatiti tvrdnja Zalitelja da je zahtjev za jednom referencom minimalne
vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a sam po sebi nesrazmjeran predmetu nabave. Naprotiv,
trazena vrijednost referentnog ugovora predstavlja priblizno 29,25% procijenjene vrijednosti LOT-
a 1, koja iznosi 170.940,00 KM bez PDV-a. Dakle, ugovorno tijelo nije zahtijevalo da ponuditelj
dokaZe prethodno izvrSenje ugovora u vrijednosti jednakoj ili vecoj od ukupne procijenjene
vrijednosti predmetnog LOT-a, ve¢ je zahtijevalo dokaz o jednom prethodno uredno izvrSenom
ugovoru u vrijednosti koja je znagajno niZa od procijenjene vrijednosti predmeta nabave. Dodatno,
iz TD proizlazi da se radi o okvirnom sporazumu za dvije zimske sezone, odnosno za razdoblje
2026./2027. i 2027./2028. godine. Stoga je, u smislu ¢élanka 7. Uputstva, prilikom ocjene
razmjernosti potrebno uzeti u obzir i trajanje okvirnog sporazuma. Procijenjena vrijednost LOT-a
1 od 170.940,00 KM, promatrana na razdoblje od dvije godine, odgovara iznosu od 85.470,00 KM
godisnje, dok je zahtijevana vrijednost jednog referentnog ugovora 50.000,00 KM. I prema ovom
kriteriju, zahtijevana vrijednost reference ostaje ispod iznosa koji proizlazi iz procijenjene
vrijednosti LOT-a rasporedene na razdoblje trajanja okvirnog sporazuma. Slijedom navedenog,
financijski prag od 50.000,00 KM bez PDV-a nije odreden proizvoljno niti predstavlja zahtjev za
iskustvom koji bi po svojoj vrijednosti bio o¢ito nesrazmjeran predmetu nabave. Naprotiv, isti je
odreden ispod procijenjene vrijednosti LOT-a, a istodobno je ogranic¢en na samo jedan prethodno
uredno izvrien ugovor. U konkretnom slucaju zalitelj nije naveo, niti je dokazima potkrijepio, zbog
Cega bi upravo iznos od 50.000,00 KM bez PDV-a bio nerazmjeran procijenjenoj vrijednosti LOT-
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a1 od 170.940.00 KM bez PDV-a. Sama tvrdnja da se time ograni¢ava konkurencija nije dovoljna
za zakljucak o povredi ¢lanka 3. ZJN-a, osobito imajuci u vidu da se trazi samo jedna referenca i
da njezina vrijednost predstavlja znatno manji iznos od ukupne procijenjene vrijednosti
predmetnog LOT-a. Nadalje, Cinjenica da je ugovorno tijelo odredilo financijski prag reference u
iznosu od 50.000,00 KM ne moze se promatrati izolirano od vrste i prirode predmeta nabave.
Predmet LOT-a | je zimska sluzba, odnosno kontinuirano i operativno zahtjevno izvrenje poslova
tijekom dvije zimske sezone, zbog ¢ega je legitimno da ugovorno tijelo zahtijeva odredenu razinu
prethodnog iskustva kako bi se osiguralo da odabrani ponuditelj raspolaze iskustvom potrebnim za
izvrSenje ugovora. Stoga ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo, odredujuéi vrijednost referentnog
ugovora na 50.000,00 KM bez PDV-a, ostalo u granicama ovlastenja iz ¢lanka 48. stavak (1) i
Clanka 51. stavak (1) tocka a) ZJN-a, uz postovanje zahtjeva razmjernosti iz ¢lanka 7. Uputstva.
Zalitelj, s druge strane, nije dokazao da je navedeni financijski prag takav da neopravdano
ograniCava trzi$no natjecanje ili onemogucava sudjelovanje ponuditelja koji objektivno mogu
izvrsiti predmetni ugovor.

U odnosu na treci zalbeni navod, ovo tijelo nalazi da je isti djelomi¢no osnovan, i to u
dijelu koji se odnosi na naknadnu provjeru raspolaganja opremom i osobljem, dok je u preostalom
dijelu neosnovan. Naime, tockom 12.2. TD propisano je da ponuditelj mora raspolagati
odgovarajucom tehnickom opremom, mehanizacijom i angaZiranim osobljem potrebnim za
izvrSenje poslova zimske sluzbe, $to dokazuje izjavom, uz navodenje vrste opreme i osnove
raspolaganja. Pri tome je dopusteno raspolaganje opremom na temelju vlasnistva, zakupa, leasinga
ili drugog pravnog osnova. Takav zahtjev ima uporiste u &lanku 48. stavak (1) te &lanku 51. stavak
(1) tocke ¢) i e) ZIN-a, kojima je ugovornom tijelu omoguéeno zahtijevati dokaze o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti, ukljuujuéi izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju i potvrdu o
gradevinskim strojevima i tehnickoj opremi kojom izvoda¢ raspolaze u svrhu izvrienja ugovora.
Stoga sam zahtjev za raspolaganjem odgovarajuéom mehanizacijom, opremom i osobljem nije
protivan ZJN-u niti sam po sebi predstavlja ograni¢enje konkurencije. Medutim, osnovanim se
ukazuje Zalbeni navod zalitelja u dijelu u kojem TD propisuje da ,,ugovorni organ zadrZava
pravo da, prije ili tokom realizacije predmetne nabavke, zahtijeva dokaz o raspolaganju
navedenom opremom i angaZovanom osoblju“. Naime, ¢lankom 53. stavak (1) ZJN-a ugovorno
tijelo obvezano je tenderskom dokumentacijom jasno i precizno utvrditi uvjete i zahtjeve koji su
ponuditeljima potrebni za pripremu ponuda. U konkretnom sluéaju nije unaprijed odredeno koji ¢e
se dokaz naknadno zahtijevati, kada ¢e se zahtijevati, na koji nacin ¢e se provjera provoditi niti
koje ¢e biti posljedice ako se utvrdi da ponuditelj u trenutku provjere ne raspolaze deklariranim
kapacitetima. Stoga je ovaj zalbeni navod neosnovan u dijelu koji se odnosi na samo
propisivanje obveze raspolaganja tehnitkom opremom, mehanizacijom i angaZiranim
osobljem, dok je osnovan u dijelu koji se odnosi na neodredenu moguénost naknadne provijere
prije ili tijekom realizacije ugovora, zbog cega je ugovorno tijelo duzno predmetnu odredbu
uskladiti s ¢lankom 53. stavak (1) ZIN-a i nacelima iz ¢lanka 3. ZJN-a.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo usvaja zalbu, ponistava TD u dijelu koji se odnosi na
LOT I — Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i 2027./2028.) zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci 886-1-3-52-3-42/26 od 18. 8. 2026. godine u dijelu koji se odnosi na
LOT I - Zimska sluzba za MZ Delijas (zimske sezone 2026./2027. i 2027./2028.).

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe uloZene po

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 18



punomoc¢nici/odvjetnici u ukupnom iznosu od 843,75 KM.

S tim u vezi, odredbama ¢lanka 119. stavak (4), (5), (8) i (10) propisano je slijedece:
+(4) KRZ odluguje o troskovima albenog postupka, odreduje tko snosi troskove zalbenog

postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okoncan duzna je suprotnoj stranci nadoknaditi
jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali u¢e$¢em u zalbenom postupku.

(8) U slu¢aju usvajanja zalbe, KRZ svojom odlukom nalaze ugovornom organu pladanje
troskova zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjesenja KRZ-a.

(10) Na Zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje
se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.”

Clankom 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 111/24; u daljem tekstu: ATRS) propisano je kako advokatu pripada
nagrada za izvrSeni rad, pa Tarifnim brojem 3 i u ostalim postupcima (u neprocjenjivim
predmetima) i to 150 bodova, dalje za sastavljanje pravnog lijeka, odgovora na pravni lijek i
zastupanje na odrzanom rocistu i raspravi po pravnom lijeku, u svim postupcima, pred sudovima i
drugim organima advokatu pripada nagrada iz stavka 1. Tarifnog broja 3. uvecana za 50%.
Pausalna nagrada propisana je Tarifnim brojem 12. tako da Advokatu pripada pau3alna nagrada u
iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene ovom tarifom za radnju u postupku za koju su sporedne
radnje obavljene za sve sporedne radnje obavljene u svim postupcima (prikupljanje informacija,
preglede spisa, predaja podnesaka sudu i posti i sl. radnje), za koje radnje mu ne pripada posebna
nagrada prema ovoj tarifi, te je ¢lankom 14. propisano da vrijednost boda iznosi 3,00 KM.

S obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu zalbu Zalitelja, u skladu sa ¢lankom 119. ZJN
i naprijed navedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava
zalbe po odvjetniku, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pau3al 25% u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, §to ukupno iznosi 843,75 KM, te se
obvezuje ugovorno tijelo da u roku od osam dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati dodijeljeni
iznos punomocnici/odvjetnici zalitelja.

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi trodkove
postupka koji se odnose na upla¢enu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4),
stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, buduci da je Zzalitelj u Zalbenom postupku uspio sa zalbom,
a u skladu sa ¢lankom 119. stavak (5) ZIN stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okonéan duzna
Je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali ué¢eséem u
zalbenom postupku, pa kako je zalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova upladene
administrativne takse, a na zahtjev ovog tijela, i izvr3io uplatu administrativne takse u zahtijevanom
iznosu, jasnim se zakljucuje da se radi o opravdanim troskovima, a ugovorno tijelo kao stranka na
Ciju je Stetu Zalbeni postupak okoncan, duzan je Zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime
troskova uplacene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog vije¢a
Suda BiH broj: SI 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM
izvrsit e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 5. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
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o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

//,PREDSJEDNIK VIIECA
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